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青岛市十六届人大五次会议 

代表建议、批评、意见 

收到时间：2021 年 1 月 11 日     会字第 029 号       类别：人教农水 

代表姓名： 杨越 团    别： 李沧区代表团 

工作单位： 青岛红黄蓝春之都幼儿

园    园长 
通讯地址： 青岛市李沧区黑龙

江路 2648 号 

联系电话： 15253214915 邮政编码： 266000 

固定电话：  是否同意上网发布： 是 

事由：关于普惠幼儿园生均公用经费补助第一季度拨付的建议 

交办意见： 

 请市教育局会同市财政局办理。 

 

内容： 

一、背景 

2020 年，青岛市新建改扩建中小学、幼儿园 80 所，年底前

将全面完成 209 所城镇小区配套幼儿园专项治理任务，普惠园占

比将达到 90％，普惠率比 2015 年提高 18 个百分点。保障了全面

二孩政策实施激增的入园需求。相较于国家制定的普惠园占比 80%

的目标，青岛市走在前列，超额完成目标。 

随着大批民办幼儿园转普惠，班额增加，师资扩招，为了招

聘到优质的师资力量，不得不提高薪酬待遇吸引人才，因而园所

的固定支出逐步增加，运营压力渐渐提升。 

据了解，生均公用经费补助的发放时间和发放形式，各区市

有所不同。然后对普惠园来说，这是维持园所生存的重要经济来

源。特别是对于 2020 年新转普惠的园所，收入的锐减和上升的

运营成本之间的矛盾压得园所喘不过气来。 

二、建议 
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建议有关部门整合调整生均公用经费补助的发放时间和发

放形式。这笔支出是每年必须要支付的费用，将它放在在每年的

第一季度来发放，可以有效缓解普惠园一整年的运营压力，让园

所能够安安心心、踏踏实实将更多的精力放在稳定师资团队、提

升教学质量，办出品质、办出特色。 
 

 

附议代表： 

姓名 代表团 工作单位 通讯单位 邮政编码 联系电话 
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青 岛 市 教 育 局 
 

 

青教督查字〔2021〕71 号              签发人：刘鹏照 

───────────────────────────────── 

A 

青岛市教育局 

关于市十六届人大五次会议 

会字第 029 号建议的答复 

 

杨越代表:  

感谢您对学前教育的关注，您提出的《关于普惠幼儿园生均

公用经费补助第一季度拨付的建议》收悉。现答复如下: 

近年来，我市坚持学前教育公益普惠基本方向，加大普惠性

民办幼儿园认定和扶持工作，2020 年底，全市普惠性民办园增加

至 873 余所，普惠性幼儿园覆盖率超过 90%，约 40%的适龄幼儿

在普惠性民办幼儿园接受学前教育服务。 

目前，我市学前教育实行“市级统筹、区市为主”的管理模

式。市级层面通过市级专项资金和中央学前教育转移支付资金，
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以项目的形式加强对区市的资金支持，引导各区市加强普惠性幼

儿园投入。2021 年，使用学前教育中央转移支付资金安排了普惠

性民办幼儿园的教师培训经费，支持各区市加大幼儿教师培训力

度，该项资金已拨付至各区市政府。普惠性民办幼儿园的生均定

额补助经费主要由各区市财政予以保障，青岛市第三期学前教育

行动计划实施以来，该项经费标准不断提高，支持普惠性民办园

高质量发展。 

省人民政府对市级人民政府履行教育职责实施评价的具体

细则中，要求各级政府足额落实各级各类学校生均公用经费基准

定额标准，并及时按季度拨付（查验拨款时间节点为每季度末）。

据了解，我市大部分区市落实了省政府关于经费按季拨付的要求，

部分财力较好的区市根据实际情况采取按学期或年度拨付的方

式。2021 年我局将修订《青岛市教育局普惠性民办园管理办法》，

拟进一步要求各区市财政部门按学期将生均定额补助经费直接

拨付相关幼儿园，主要考虑到各区市普惠性民办幼儿园认定时间、

财力情况存在差异，且普惠性民办幼儿园生均定额补助经费需要

根据在园幼儿数量确定，同一学期内相关因素较为稳定，便于预

算申请和执行。目前，《青岛市教育局普惠性民办园管理办法（修

订稿）》正在广泛征求意见，下一步会结合各区市、幼儿园意见

后按程序印发实施。同时，市教育局、市财政局将加大对各区市

普惠性民办园生均定额补助资金拨付进度的监督，推动区市及时、
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稳定拨付资金，进一步提高普惠性民办园的资金周转能力，支持

民办学前教育可持续发展。 

再次感谢您对教育事业的关心和支持。 

 

 

                             青岛市教育局 

2021 年 4 月 15 日 

 

(联系人:青岛市教育局学前教育处，联系电话:85913422) 
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───────────────────────────── 

青岛市教育局办公室       主动公开      2021 年 4月 15 日印发 
───────────────────────────── 


